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Российская   Федерация

Новгородская  область Валдайский  район  

АДМИНИСТРАЦИЯ ЛЮБНИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 28.02.2022     № 14                                                                     
д. Любница    
	Об утверждении Руководства по 

соблюдению обязательных требований 

при осуществлении муниципального 

контроля в сфере благоустройства 

территорий Любницкого сельского поселения.


В соответствии с пунктом 5 части 3 статьи 46  Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации",  Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Уставом Любницкого сельского поселения, администрация Любницкого сельского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемое Руководство по соблюдению обязательных требований при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства территорий Любницкого сельского поселения.
2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Любницкого сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Возложить обязанность по поддержанию Руководства в актуальном состоянии на главного специалиста администрации Любницкого сельского поселения Игнатову Т.И
Глава сельского поселения                                                       С.А.Иванова
Утверждено 

постановлением администрации

 Любницкого сельского поселения

 от28.02.2022  № 14
Руководство 
по соблюдению обязательных требований при осуществлении муниципального контроля сфере благоустройства территорий Любницкого сельского поселения.
1. Настоящее руководство разработано в соответствии пунктом 5 части 3 статьи 46  Федерального закона от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" и имеет целью оказание информационно-методической поддержки граждан и организаций, деятельность, действия или результаты деятельности которых, либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании которых, подлежат муниципальному контролю (далее -контролируемые лица) на территории населенных пунктов Любницкого сельского поселения, в вопросах соблюдения обязательных требований, установленных Правилами благоустройства территорий Любницкого сельского поселения, утвержденных Решением Совета депутатов Любницкого сельского поселения от 17.08.2018 № 132 (далее - Правила благоустройства).

2. Руководство по соблюдению обязательных требований при осуществлении муниципального контроля сфере благоустройства территорий Любницкого сельского поселения (далее -  Руководство по соблюдению обязательных требований) применяются контролируемыми лицами на добровольной основе.

Деятельность контролируемых лиц и действия их работников, осуществляемые в соответствии с руководством по соблюдению обязательных требований, не могут квалифицироваться как нарушение обязательных требований.

3. Муниципальный контроль в сфере благоустройства территорий Любницкого сельского поселения (далее - муниципальный контроль) осуществляется посредством профилактики нарушений обязательных требований, организации и проведения контрольных мероприятий, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению, предупреждению и (или) устранению последствий выявленных нарушений обязательных требований.

4. В соответствии Уставом Любницкого сельского поселения муниципальный контроль осуществляет Администрация Любницкого сельского поселения.

Непосредственно муниципальный контроль осуществляется должностными лицами администрации Любницкого сельского поселения (далее - инспектор).

5. Предметом муниципального контроля является соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований, установленных Правилами благоустройства,  в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг, исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.

6. Объектами муниципального контроля являются:
1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, установленные Правилами благоустройства, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

2) результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе продукция (товары), работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования;

3) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми контролируемые лица владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются обязательные требования.

7. Инспекторы, при проведении мероприятия при осуществлении муниципального контроля, в пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольных действий несут обязанности и имеют права, установленные статьей 29 Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", а также имеют право пользоваться техническими средствами, в том числе осуществлять фотосъемку, аудио- и видеозапись объектов и документов (кроме объектов и документов, отнесенных к государственной и иной охраняемой законом тайне).

8. Нормативно-правовое регулирование

Обязательные требования содержатся в нормативных правовых актах, указанных в  Перечне нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля. 

Перечень содержит наименования и реквизиты нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования с указанием краткого описание круга лиц и (или) перечня объектов, в отношении которых устанавливаются обязательные требования, а также указанием на структурные единицы нормативного акта, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю, текст нормативного акта и включает в себя::

- Федеральный закон от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации";

- Решение Совета депутатов Любницкого сельского поселения от о 17.08.2018

 № 132 «Об утверждении Правил благоустройства территории Любницкого сельского поселения»;

- Решение Совета депутатов Любницкого сельского поселения от 29.10.2021 № 60 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в  сфере благоустройства территорий Любницкого сельского поселения»;
9. Круг лиц, на которых распространяются действия по соблюдению обязательных требований в сфере благоустройства территорий Любницкого сельского поселения:

1) граждане (физические лица) - граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, в том числе осуществляющие предпринимательскую деятельность (индивидуальные предприниматели), а также граждане, не осуществляющие предпринимательской деятельности, в случае владения и (или) пользования производственными объектами, являющимися объектами контроля, за исключением жилых помещений, если иное регулирование в отношении жилых помещений не предусмотрено федеральным законом о виде контроля;

2) организации, зарегистрированные в установленном законом порядке, юридические лица, их обособленные подразделения, а также иные организации, в том числе иностранные, объединения и их подразделения, не являющиеся юридическими лицами, если в соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими обязательные требования, субъектами правоотношений являются организации, не являющиеся юридическими лицами.

10. Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля в сфере благоустройства территорий Любницкого сельского поселения:

- требования к внешнему виду фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений;

- требования  по содержанию и эксплуатации транспортных средств;

- требования к содержанию зеленых насаждений;

- требования к уборке на территории муниципального образования;

- требования к размещению объявлений, иных информационных материалов вне установленных мест;

- требования к размещению и содержанию детских и спортивных площадок, площадок для выгула животных, парковок (парковочных мест), малых архитектурных форм;

- требования к организации освещения территории муниципального образования, включая архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений и праздничному оформлению;

- требования к благоустройству и содержанию территорий, отведенных под строительство (застройку) и объектов незавершенного строительства, а также территорий, на которых ведутся работы по реконструкции и ремонту. 

11. Рекомендации по соблюдению обязательных требований, требований, установленных  муниципальными правовыми актами при осуществлении муниципального контроля 

11.1. Рекомендации по соблюдению обязательных требований к внешнему виду фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений:


4.1 Эксплуатация зданий, строений и сооружений, их ремонт производятся в соответствии с установленными правилами и нормами технической эксплуатации. Фасады зданий, строений, сооружений не должны иметь видимых загрязнений, повреждений, в том числе разрушения отделочного слоя, водосточных труб, воронок или выпусков, изменения цветового тона, инженерных элементов. Повреждения отделки фасадов зданий не должны превышать более одного процента общей площади фасада.

        - п. 4.3 Требования к фасадным зданиям (пункты 4.3 -4.6 Правил).

        - п. 4.7. Витрины магазинов и офисов, выходящих фасадами на улицы, должны иметь световое оформление.
          - п. 4.8 Входные группы в объекты торговли и обслуживания должны решаться в едином комплексе с устройством и оформлением витрин, установкой дополнительных элементов фасада.Оформление входных групп должно иметь комплексный характер, единое цветовое решение.При замене, ремонте, эксплуатации элементов устройства и оборудования входных групп не допускается изменение их характеристик, установленных разработанной документацией.

- п. 4.20 Высота ограждений всех типов не должна превышать 3 м, в соответствии с пунктами  4.20-4.24 Правил.


11.2. Рекомендации по соблюдению обязательных требований по содержанию и эксплуатации транспортных средств:

- п. 2.1.6.   В целях обеспечения чистоты и порядка на территории муниципального образования  физическим и юридическим лицам независимо от форм собственности запрещается:

а) нахождение транспортных средств на территориях общего пользования - газонах, цветниках, пешеходных дорожках, а также нахождение механических транспортных средств на территориях парков, садов, скверов, бульваров, детских и спортивных площадок;

б) самовольная установка ограждений на проезжей части автомобильной дороги местного значения в целях резервирования места для остановки, стоянки транспортного средства, закрытия и (или) сужения части автомобильной дороги;

в) выезд транспортных средств с площадок, на которых проводятся строительные, земляные работы, без предварительной мойки (очистки) колес и кузова, создающих угрозу загрязнения территории муниципального образования;

      г) передвижение по территории населенного пункта транспортных средств, осуществляющих перевозку сыпучих, жидких, иных аморфных грузов, твердых бытовых отходов при отсутствии пологов или обеспечения иных мер, предотвращающих загрязнение улиц и территорий муниципального образования . В целях перевозки грузов лица обязаны укрепить и укрыть груз так, чтобы предотвратить попадание материалов, мусора и пыли на улицу. Перевозчик должен немедленно устранить упавшие при погрузке, выгрузке или транспортировке мусор, предметы, материалы;

д) передвижение машин и механизмов на гусеничном ходу по искусственным покрытиям муниципального образования;

е) повреждать ограждения автомобильных дорог;

ж) оставлять непригодные к эксплуатации транспортные средства и механизмы на территории муниципального образования  вне специально отведенных для этого мест;

з) мойка транспортных средств возле водоразборных колонок, водных объектов и в их охранных зонах, а также в местах, не предназначенных для этих целей.


11.3. Рекомендации по соблюдению обязательных требований требования к содержанию зеленых насаждений:

- п.2.2.5, п.2.2.13. Снос, обрезку и пересадку деревьев, кустарников, снос газонов и естественной травянистой растительности (за исключением деревьев, кустарников, газонов и естественной травянистой растительности, находящихся на отведённых территориях индивидуальных жилых домов) допускается производить только при наличии разрешения (постановления) на снос, обрезку, пересадку зелёных насаждений, выдаваемого (издаваемого) в соответствии с порядком определяемым администрацией поселения. 

- п. 2.2.6. На озеленённых территориях запрещается совершать действия установленные настоящим пунктом Правил.


11.4. Рекомендации по соблюдению обязательных требований к уборке на территории муниципального образования:

- п. 5.1.1 Обеспечение чистоты, порядка и благоустройства территорий муниципального образования осуществляется гражданами, предприятиями, индивидуальными предпринимателями, организациями, учреждениями независимо от их организационно-правовой формы в пределах границ собственного землеотвода самостоятельно, за счет собственных сил и средств либо специализированными предприятиями и организациями, осуществляющими данный вид деятельности, на основании заключенных договоров.
- п 5.2.7. Уборка территорий общего пользования осуществляется специализированными предприятиями. Юридические и физические лица производят уборку в пределах закрепленных и прилегающих территорий самостоятельно либо посредством заключения договоров со специализированными, либо иными 
- п. 5.5.2 На территории Любницкого  сельского поселения запрещается размещать отходы вне специально отведенных для этого мест.

- п. 5.1.2 Работы по уборке придомовых, дворовых территорий проводятся в объёме не менее установленного минимальным перечнем необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме услуг и работ, утверждённым  постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2013 № 290, и с учётом утверждённой собственниками помещений в многоквартирных домах периодичности оказания услуг и выполнения работ.
- п. 5.3 Юридические лица,  индивидуальные предприниматели, физические лица обязаны обеспечивать своевременную и качественную уборку в зимний и летний периоды период собственных, прилегающих и отведённых территорий (в соответствии с подпунктом 5.3. 5.4 Правил).
- п.. 5.3.4. В зимний период уборка территорий многоквартирных домов, дворовых территорий, территорий организаций, объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания и других объектов сферы услуг, остановочных пунктов  пассажирского транспорта должна заканчиваться к 08.00.

Придомовые территории должны содержаться в чистоте. Организации, обслуживающие жилой фонд, обеспечивают ежедневную уборку придомовых территорий от cмета, мусора, веток, листвы и иных твердых коммунальных отходов. В зимний период тротуары должны быть очищены от снега и обработаны противогололедными материалами, иметь ровную поверхность, колейность на дворовых проездах не допускается.

- п.5.4 Юридические лица и физические лица обязаны обеспечивать своевременную и качественную уборку в весенне- летний период дворовых, придомовых, отведённых и прилегающих территорий в соответствии с требованиями подпункта 5.4.1-5.4.3
- п. 5.6.2  Летняя уборка территорий многоквартирных домов (подметание, мойка или поливка) должна выполняться в  ранние часы и должна быть закончена к 9.00 часам утра

11.5. Рекомендации по соблюдению обязательных требований к размещению объявлений, иных информационных материалов вне установленных мест:

- п. 2.4.22 . Расклейка газет, афиш, плакатов, различного рода объявлений и реклам разрешается только на специально установленных стендах. Для малоформатных листовых афиш зрелищных мероприятий возможно дополнительное размещение на временных строительных ограждениях.

- п. 2.4.23. Очистку от объявлений опор уличного освещения, цоколей зданий, заборов и других сооружений обязаны осуществлять собственники этих объектов или организации, эксплуатирующие данные объекты.

- п. 2.2.14 Домовые знаки должны содержаться собственниками, владельцами зданий, строений, сооружений в чистоте и технически исправном состоянии. Домовые знаки должны размещаться в соответствии с требованиями подпунктов 2.4.14-2.4.21 Правил благоустройства.


11.6. Рекомендации по соблюдению обязательных требований к размещению и содержанию детских и спортивных площадок, площадок для выгула животных.

- Раздел. 2.9 Собственники и (или) обслуживающие (эксплуатирующие) организации осуществляют монтаж и установку, регулярный осмотр, контроль за состоянием и техническое обслуживание оборудования на детских игровых площадках в соответствии с требованиями ГОСТ Р 52301-2013 «Оборудование и покрытия детских игровых площадок. Безопасность при эксплуатации. Общие требования».
раздел 10  Требования к размещению и содержанию площадок и иным территориям для выгула домашних животных

-10.1 Площадки для выгула собак размещаются на территориях общего пользования населенного пункта, свободных от зеленых насаждений,  под линиями электропередач с напряжением не более 110 кВт, за пределами санитарной зоны источников водоснабжения первого и второго поясов. 
( 10.2-10.3 Праил)









11.7. Рекомендации по соблюдению обязательных требований к организации освещения территории муниципального образования, включая архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений и праздничному оформлению:

- 2.3.1. Наружное освещение является элементом комплексного благоустройства, а также архитектурно-художественным средством формирования светоцветовой среды в темное время суток.

2.3.12. При проектировании всех групп осветительных установок предусматриваются следующие режимы их работы:

1) вечерний будничный режим, когда функционируют все стационарные световые установки, за исключением систем праздничного освещения;

2) ночной дежурный режим, когда в световых установках может отключаться часть осветительных приборов, допускаемая нормами освещенности и распоряжениями Администрации муниципального образования.

3) праздничный режим, когда функционируют все стационарные и временные осветительные установки трех групп в часы суток и дни недели, определяемые Администрацией муниципального образования;

4) сезонный режим, предусматриваемый главным образом в рекреационных зонах для стационарных и временных установок функционального и архитектурного освещения в определенные сроки (зимой, осенью).


11.8. Рекомендации по соблюдению обязательных требований к благоустройству и содержанию территорий, отведенных под строительство (застройку) и объектов незавершенного строительства, а также территорий, на которых ведутся работы по реконструкции и ремонту:

- Обязательные требования к благоустройству и содержанию территорий, отведенных под строительство (застройку) и объектов незавершенного строительства, а также территорий, на которых ведутся работы по реконструкции и ремонту устанавливаются разделом 2.5.Правил благоустройства.

12. Ответственность за нарушение обязательных требований в сфере благоустройства территорий Ивантеевского сельского поселения.

12.1. При выявлении в ходе контрольного (надзорного) мероприятия признаков преступления или административного правонарушения орган муниципального контроля обязан направить соответствующую информацию в государственный орган в соответствии со своей компетенцией или при наличии соответствующих полномочий принять меры по привлечению виновных лиц к установленной законом ответственности.
12.2. Контролируемые лица, допустившие нарушение обязательных требований, несут административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
12.3. Несоблюдение указанных требований образует составы административных правонарушений, предусмотренных Законом  Новгородской области от 01.02.2016 
№ 914-ОЗ «Об административных правонарушениях», а именно: 

- статья  3-1.  Нарушение требований к размещению нестационарных торговых объектов.
- статья  3-2.  Нарушение  требований  правил  благоустройства к внешнему  виду  фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений.
- статья  3-3.  Создание  препятствий для вывоза мусора и уборки территории.
- статья 3-4.   Размещение   объявлений,  иных  информационных материалов вне установленных мест.
- статья 3-5.  Нанесение надписей и графических изображений вне отведенных для этих целей мест.
- статья 3-6.  Нарушение  требований  к размещению и содержанию детских  и  спортивных  площадок,  площадок  для  выгула  животных, парковок (парковочных мест), малых архитектурных форм.
- статья  3-7. Нарушение требований муниципальных правовых актов к уборке на территории муниципального образования.
- статья  3-8.   Нарушение   требований  к  содержанию  зеленых насаждений.
- статья 3-10. Нарушение требований муниципальных правовых актов к организации  освещения  территории  муниципального  образования, включая  архитектурную  подсветку  зданий,  строений,  сооружений и праздничному оформлению.
- статья 3-13. Нарушение требований муниципальных правовых актов к   благоустройству   и   содержанию   территорий,  отведенных  под строительство (застройку).
- статья 3-14. Нарушение требований муниципальных правовых актов к благоустройству и содержанию территорий и объектов незавершенного строительства,   а  также реконструируемых  объектов  капитального строительства.
- статья 3-16. Нарушение требований муниципальных правовых актов по содержанию и эксплуатации транспортных средств.
- статья 3-18.   Размещение транспортных средств на территории, занятой зелеными насаждениями.






